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1. La Entidad no cautela la permanencia del supervisor de obra conforme a las condiciones
establecidas en los términos de referencia y la normativa aplicable, situacion que podria
afectar el adecuado control técnico, econdmico y administrativo de la ejecucién de la obra

2. LaEntidad no cautela el adecuado almacenamiento del cemento y los agregados (arena
y piedra), inobservando las especificaciones técnicas y normativa aplicable, generando el
riesgo de contaminacién de dichos materiales y posibilitando la afectacién de la calidad y
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situacién que genera el riesgo de accidentes y posibilita el pago por partidas no

ejecutadas o ejecutadas deficientemente, asi como la inaplicacion de penalidades

4. La Entidad no cautela el registro en el Cuaderno de Incidencias Digital (CDI) de las
ocurrencias durante la ejecucion de la obra, situacién que genera el riesgo de trazabilidad
de dichas ocurrencias susceptibles de aplicacion de penalidad
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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad ~ Provincial de Pallasca, mediante oficio de comunicacion de inicio
n.° 000259-2026-CG/OC0341 de 28 setiembre de 2026, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0341-2026-010, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos urbanos
en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de
Pallasca - departamento de Ancash” con Cédigo Unico de Inversiones N° 2704970, se viene
desarrollando conforme a lo establecido en el expediente técnico aprobado, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios pUblicos urbanos
en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de

Firmado digitalmente por
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- IN———— desarrollando conforme a lo establecido en el expediente técnico aprobado, estipulaciones
Ao 0lEn ORE iRt contractuales y normativa aplicable.

lll.  ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios
publicos urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca
ko A aE - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Cédigo Unico De Inversion n.® 2704970, el cual
Roborta FAU 20131378072 se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de Pallasca, que esta bajo en ambito de control del
Molivo: Doy Visto Buero Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Pallasca; y que ha sido ejecutado
Feenm QTIOREBIBION O™ del 28 de setiembre al 2 de octubre de 2026, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca y

departamento de Ancash.
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INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

41 Del Expediente Téchico:

Mediante Orden de Servicio n.° 156 de 17 de octubre de 2025, la Municipalidad Distrital de Pallasca,
en adelante la Entidad, contratd a un profesional para el servicio de consultoria destinado a la
elaboracion del Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos
urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca -
provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Cédigo Unico De Inversion n.° 2704970, en
adelante “la Obra”.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
n.° 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025, la Entidad aprobé dicho
Expediente Técnico para la ejecucién de la Obra.

La ejecucion de la Obra se program6 bajo la modalidad de Administracion Indirecta - Contrata,
mediante el sistema de contratacién a suma alzada, con un plazo de ejecucién de 45 dias calendario
y un costo fotal de inversion asciende a S/ 549 618,47, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 1
RESUMEN DE COSTO DEL PROYECTO

ITEM DESCRIPCION MONTO

1.00 COSTO DIRECTO CD 371 408,31
2.00 GASTOS GENERALES EN (9,00%) 33 426,75
3.00 UTILIDAD (5.00%) 18 570,42
3.00 SUB TOTAL DE EJECUCION 423 405,48
4.00 [.G.V. (18,00%) 76 212,99
5.00 PRESUPUESTO DE EJECUCION DE OBRA 499 618,47
6.00 EXPEDIENTE TECNICO 26 000,00
7.00 SUPERVISOR DE OBRA (4,80366%) 24 000,00
8.00 COSTO TOTAL DE INVERSION 549 618,47

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
n.° 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comision de Control.

La descripcion del proyecto sefiala la necesidad de mejorar los servicios de espacios publicos
urbanos de la plaza de armas del distrito de Pallasca, considerando que dicho espacio no ha sido
objeto de intervenciones similares durante varios afios.

De acuerdo con el Expediente Técnico aprobado, las metas fisicas comprenden, entre ofras, las
siguientes:

“.)
VI. METAFISICA

Los trabajos a ejecutarse son:

»  Construccion de vereda con concreto F'c = 175 kg/cm?2
» Instalacion de postes de iluminacién de las 4 esquinas de la plaza de armas.
» Instalacion de aspersores para el riego de las éreas verde
» Instalacion de las farolas ornamentales para iluminacion dentro de la plaza,
» Revestimiento de piso de terrazo pulido
» Instalacion de tachos de basuras.
» Instalaciones eléctricas y agua
(...)
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4.2 Del contrato de ejecucion de obra:

El 30 de julio de 2026, los evaluadores adjudicaron la buena pro de la Licitacion Publica Abreviada
de Obras n.° 01 — 2025-MDB/CS - Primera convocatoria, para la contratacién de ejecucion de la
Obra, al CONSORCIO PALLASCA, en adelante “el Confratista”, conformado por las empresas:
DAMBEZ COMPANY EIRL con RUC n.° 20542191059 y M&O INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SRL con RUC n.° 20600623380.

Posteriormente, el 10 de agosto de 2026 la Entidad consintié la buena pro, por lo que el Contratista
el 13 de agosto de 2026, presenté los documentos para el perfeccionamiento del contrato; luego,
mediante Contrato n.® 001 — 2026-MDP/CS de 19 de agosto de 2026, la Entidad suscribié contrato
para la ejecucién de la Obra con el Contratista, con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario,
bajo la modalidad de ejecucion por administracion indirecta (contrata), con sistema de contratacién
a suma alzada y con monto contractual de S/ 499 618,47 que incluye todos los impuestos de Ley.

4.3 Del supervisor de obra:

Mediante Requerimiento n.® 0004-2026-MDP/GIDUR-MFCC, recibido por la Unidad de Logistica el
21 de agosto de 2026, el Gerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural solicito la contratacion
de los servicios profesionales de un ingeniero civil para el cargo de supervision de la Obra.

En atencién a dicho requerimiento, el 31 de agosto de 2026 la Entidad suscribio la orden de servicios
n.° 00128 para la contratacién del referido profesional, por un monto de S/24 000,00 y un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario; siendo el proveedor T & D Constructores Pert S.R.L., identificado
con RUC n.® 20603288697.

4.4 De la ejecucion de la obra:

Conforme al “ACTA DE ENTREGA DE TERRENO” y “ACTA DE INICIO DE OBRA”, el 11y 14 de
setiembre de 2026, respectivamente, participaron en dichos actos las personas siguientes:

] CUADRO N° 2
RELACION DE PARTICIPANTES DE LA ENTREGA DE TERRENO E INICIO DE OBRA
NOMBRE Y APELLIDOS CARGO EN REPRESENTACION
Eimer Rossvelt Mendoza Tamara Sﬁrr;)lnte de Infraestructura y Desarrollo Urbano La Entidad
Hebert Juan Guillen Bazan Supervisor de Obra La Entidad
; . Representante comin del CONSORCIO )
Angelo Mijael Mendoza Montoya PALLASCA Del contratista
Miguel Angel Ruiz Guillen Residente de Obra Del contratista

Fuente: Acta de entrega de terreno y acta de inicio de obra, el 11y 14 de setiembre de 2026, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Contrd.

SITUACIONES ADVERSAS

De larevision de la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de espacios publicos urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito
de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Caodigo Unico de Inversion
n.° 2704970, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucién de la Obra, las cuales se exponen a
continuacion:

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
Periodo de evaluacion: Del 28 de setiembre de 2026 al 2 de octubre de 2026
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1. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA PERMANENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA CONFORME A

LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LA NORMATIVA
APLICABLE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL ADECUADO CONTROL TECNICO,
ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

De la revision de la documentacion técnica y contractual correspondiente a la supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de espacios pUblicos urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro
poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con
Cédigo Unico de Inversiones N° 2704970, se advierte que para la prestacion del servicio de
supervision se previo la participacion de un ingeniero civil, con factores de participacién establecido
en funcién de su intervencion durante el plazo contractual.

Al respecto, mediante orden de servicio n.° 00128, suscrito el 31 de agosto de 2026 entre la
Municipalidad Distrital de Pallascay T & D Constructores Perl S.R.L., con RUC n.° 20603288697, se
contrat6 la supervision de la referida obra por un monto de S/ 24 000,00 y plazo de ejecucion de
cuarenta y cinco (45) dias calendario.

En ese sentido, el personal profesional y técnico previsto para la supervision de la obra y su respectivo
factor de participacion se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 3
PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

Actividad: Mejoramiento de los servicios de espacios pUblicos urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del
centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de
Ancash

Cliente:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLASCA

FECHA: Nov-25

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE CONSULTORIA

()

Il. GASTOS VARIABLES
Item Descripcion
01. Personal técnico administrativo Cantidad Tiempo % Part. Parcial Sub total
(meses) S/
01.01 Sueldos y beneficios
01.01.01 Supervisor 1.00 1.00 100,00% 8 000,00 8000,00
()
TOTAL VALOR REFERENCIAL SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD 24,000.00

()

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
n.° 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025
Elaborado por: Comision de Control.

Siendo asi, a efectos de verificar la participacion efectiva del supervisor, la Comisién de Confrol realizé
la inspeccidn fisica en la Obray constaté, mediante acta N° 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre
de 2026, la ausencia del supervisor de obra.

Al respecto, dicha ausencia evidencia el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los
Términos de Referencia de la orden de servicio n.® 00128 de 31 de agosto de 2026, el cual establece
su asistencia diaria y permanente, tal como se franscribe a continuacion:

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
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1..) ,
9.1 DESCRIPCION DEL SERVICIO:

El supervisor de obra debera realizar las siguientes actividades:

OBLIGACIONES GENERALES:

o Dirigir técnica-econémica-administrativa la ejecucion de la obra.
(...)

o Asistir diaria y permanentemente al lugar de la obra a su cargo
(-..)” (Subrayado nuestro)

Como parte de la verificacion efectuada, la Comision de Control registré los datos del personal técnico
presente en obra durante la inspeccion fisica realizada el 23 de setiembre de 2026, conforme se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
Se observa al personal técnico del Contratista presente durante la inspeccién fisica realizada el 23 de setiembre de 2026,
identificandose, entre otros, al residente de obra, Ingeniera de Seguridad y Salud en el Trabajo, Maestro de obra, y 6

obreros; asimismo, se observa al alcalde del distrito de Pallasca.
= . Maestro | | Residente
7 . de obra [ de obra

Alcalde Jefe de
de MD OCI-MP

Pallasca Pallasca

Ingeniera de Seguridad
y Salud en el Trabajo

sl nﬂ&"”

Fuente: Acta n. 017 2026-OCI/MPP de 23 de setlembre de 2026.
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advierte que durante la inspeccion fisica realizada el 23 de setiembre de 2026 se
constato la ausencia del supervisor de obra, pese a que su participacion es diaria (permanente)
conforme a las condiciones confractuales.

Asimismo, de la revision de la documentacién correspondiente al servicio de supervision se advierte
que el referido profesional tiene participacion de 100 %, encontrandose su costo comprendido dentro
de los gastos generales del servicio; por lo que su participacion debia guardar correspondencia con
las obligaciones asumidas durante la ejecucion contractual.

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
Periodo de evaluacion: Del 28 de setiembre de 2026 al 2 de octubre de 2026
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Al respecto, el articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 32069, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 009-2025-EF y sus modificatorias, establece que el supervisor de obra es responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y
por el cumplimiento del contrato.

En ese contexto, la Comision de Control advierte que la Entidad no habria cautelado que el servicio
de supervision cuente con la participacion del supervisor de obra conforme a los Términos de
Referencia; situacion que podria afectar el adecuado seguimiento y control técnico, econdémico y
administrativo de la ejecucién de la obra, asi como generar el riesgo de que se efectlien pagos por
servicios cuya prestacion efectiva no se encuentre debidamente acreditada y de que no se adopten,
de corresponder, las acciones contractuales previstas ante el incumplimiento de las obligaciones
asumidas.

Aunado a lo descrito precedentemente, de la revision de la documentacion proporcionada a través del
acta N° 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre, se advierte que mediante requerimiento
N° 0004-2026-MDP/GIDUR-MFCC recibido el 21 de agosto de 2026 por la Unidad de Logistica, el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural realizé el requerimiento para la contratacién de
los servicios de un (1) ingeniero civil para el cargo de supervisién de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de espacios publicos urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca
del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Codigo Unico de
Inversion n.° 2704970, adjuntando los Términos de Referencia para dicha confratacion.

De la revision de los referidos Términos de Referencia se advierte que el area usuaria no incluyé el
cobro de penalidades por el incumplimiento de las obligaciones contractuales del supervisor
y solo incluyé penalidad por mora en los siguientes términos:

“...)

Penalidad por Mora en la Ejecucion de la Prestacion

En caso de retraso injustificado del SUPERVISOR DE OBRA, incumple con brindar el servicio
en las condiciones establecidas en el Contrato, LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLASCA aplicara las penalidades conforme a lo dispuesto en el Articulo N° 163 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

(...)

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, a la ejecucion total del servicio o
a la obligacion parcial, de ser el caso, que fuera materia de refraso.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulte imputable”.

Siendo asi, en atencion al requerimiento formulado, mediante orden de servicio n.® 00128 de 31 de
agosto de 2026, la Entidad contraté como supervisor de la Obra al proveedor T & D Constructores
Pert S.R.L., identificado con RUC n.® 20603288697 .

No obstante, es de advertir que la citada orden de servicio consideré los TDR del requerimiento
formulado por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en las que Unicamente se
incluyé penalidad por moray no se incluyé otras penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales.
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En ese contexto, la ausencia del supervisor durante la ejecucién de los trabajos evidencia un
incumplimiento contractual por parte de este, de acuerdo a las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia para su contratacién; no obstante, la no inclusion de penalidades por
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales genera que dicho supervisor no asuma
sus responsabilidades por la ejecucion integral de la obra y la inaplicacion de penalidades por parte
de la Entidad.

a) Criterio:

¢ Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado con
Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, vigente desde el 22 de abril de 2025 y sus
modificatorias

...
TITULO Il

DISPOSICIONES GENERALES A BIENES, SERVICIOS Y OBRAS.

CAPITULO |

ACTUACIONES PREPARATORIAS

-

SUBCAPITULO 1

Segmentacion de contrataciones y elaboracion de requerimientos

()

Articulo 44. Requerimiento

44.1. Al determinar sus requerimientos las entidades contratantes atienden una necesidad para
el cumplimiento de la finalidad publica, promoviendo el valor por dinero.

44.2. El érea usuaria remite el requerimiento a la DEC. El requerimiento contiene las
condiciones de contratacion, que incluyen como minimo lo siguiente, de corresponder:

a) El alcance de la contratacion, y las condiciones de ejecucion, en funcion de su desempefio
y funcionalidad.

fes)

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES DE EJECUCION CONTRACTUAL PARA BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS

SUBCAPITULO 3

Incumplimiento del contrato

Articulo 119. Penalidades

119.1. El contrato establece la penalidad por mora y otras penalidades aplicables al contratista
ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales.

Articulo 187. Funciones de la supervision de obras y consultorias de obras.

fiess)

187.1. La supervision es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la prestacion y del cumplimiento del contrato.
La supervision se ajusta a lo sefialado en el contrato, y no tiene la facultad de realizar
modificaciones al mismo.

(.)

e Términos de Referencia para la “Contratacion de los servicios profesional de un (01)
ingeniero civil para el cargo de supervision de obra” “Mejoramiento de los servicios de
espacios publicos urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca
del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Cédigo
Unico de Inversion n.° 2704970
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“

OELIGACIONES GENERALES:
Dirigir técnica-econdémica-administrativa la ejecucion de la obra.

(...)

Asistir diaria y permanentemente al lugar de la obra a su cargo
(..)

b) Consecuencia:

La situacion descrita genera el riesgo de afectar el adecuado control técnico, econémico y
administrativo de la ejecucion de la obra.

. LA ENTIDAD NO CAUTELA EL ADECUADO ALMACENAMIENTO DEL CEMENTO Y LOS

AGREGADOS (ARENA Y PIEDRA), INOBSERVANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO EL RIESGO DE CONTAMINACION DE DICHOS
MATERIALES Y POSIBILITANDO LA AFECTACION DE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL
PROYECTO

a) Condicion:

Durante la inspeccion fisica realizada a la Obra, segun consta en el acta N° 017-2026-OCI/MPP
de 23 de septiembre de 2026, la Comision de Control constaté las siguientes observaciones
respecto al almacenamiento de materiales, segun se detalla a continuacion:

e Respecto al almacenamiento del cemento:

Se verifico un lote de bolsas de cemento de la marca "CEMEX Tipo |" acopiado a la intemperie,
cubierto precariamente con plastico azul, expuesto a la humedad del entorno geografico y sin
el aislamiento adecuado respecto al suelo natural (apoyado sobre paneles fenolicos
directamente sobre la superficie). Asimismo, se constaté una (1) envoltura de bolsa de cemento
himeda y dos (2) bolsas de cemento rotas, como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 2 IMAGEN N° 3
BOLSAS DE CEMENTO ROTAS Y CON BOLSAS DE CEMENTO ACOPIADO A LA
PRESENCIA DE HUMEDAD INTEMPERIE

P iy e

d BoLsAS
ROTA

ol

Fuente: Acta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026.

Fuente: Acta n.® 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026.

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
Periodo de evaluacion: Del 28 de setiembre de 2026 al 2 de octubre de 2026

Pagina 11 de 27



Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:32:12 -05:00

Firmado digitalmente por

PONCE ARROYO Femnando
Roberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:10:38 -05:00

Firmado digitalmente por

PONCE ARROYO Fernando
Roberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:11:05 -05:00

| ) CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

« Respecto al almacenamiento de los agregados:

Se observd que el agregado fino (arena) y el agregado grueso (piedra) se encuentran
acopiados a la intemperie en contacto directo con el terreno natural, sin ningun tipo de
proteccién o delimitacién que evite su contaminacion con material organico (presencia de
hierba y tierra circundante), como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 4
AGREGADO FINO A LA INTEMPERIE Y EN
CONTACTO DIRECTO CON TERRENO NATURAL

IMAGEN N° 5
AGREGADO GRUESO A LA INTEMPERIE Y EN

b)

Fuente: Acta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026.

CONTACTO DIRECTO CON TERRENO NATURAL

1) : !

s | e ol 3 - 9Ne
Fuente: Acta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026.

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad no cautela el adecuado almacenamiento del cemento
y de los agregados que seran utilizados para la ejecucion de la obra; en tal sentido, el residente y
el supervisor, no vienen cumpliendo con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
aprobado y normativa aplicable, respecto al almacenamiento de materiales.

Esde precisar que la exposicion a la humedad del cemento compromete su uso en obra; asimismo,
el contacto directo de los agregados con el terreno natural y hierba lo contamina y compromete su
utilizacion en obra, conforme a Reglamento Nacional de Edificaciones.

Criterio:

e Leyn.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, de 24 de junio de 2024 y vigente
desde el 22 de abril de 2025

1.

TITULO IV

PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
(...)

CAPITULO Il

EJECUCION CONTRACTUAL
SUBCAPITULO |

Ejecucion contractual

()
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Articulo 69. Responsabilidades relacionadas con la ejecucion contractual

69.1. La entidad contratante y el contratista son responsables de ejecutar correcta y
oporfunamente la totalidad de las obligaciones asumidas en el contrato. Para ello, deben
realizar todas las acciones a su alcance, empleando la debida diligencia, orientadas al logro
de los resultados acordados

()

Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, vigente desde el 22 de abril de 2025 y sus
modificatorias

)

CAPITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRAS Y
CONSULTORIA DE OBRA

o)

SUBCAPITULO 6

Supervision

(...)

Articulo 187. Funciones de la supervision de obras y consultorias de obras

187.1. La supervision es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la prestacion y del cumplimiento del contrato.
La supervision se ajusta a lo sefialado en el contrato, y no tiene la facultad de realizar
modificaciones al mismo.

(..)

Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias

“..)

NORMA E.060
CONCRETO ARMADO
CAPITULO 3
MATERIALES

3.3 AGREGADOS

(i)

3.3.4 Los agregados fino y grueso deberén ser manejados como materiales independientes.
Cada una de ellos deberéa ser procesado, transportado, manipulado, almacenado y
pesado de manera tal que la pérdida de finos sea minima, que mantengan su
uniformidad, que no se produzca contaminacién por sustancias extrafias y que no se
presente rotura o segregacion importante en ellos.

(=)

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se
prevenga su deterioro o la introduccién de materias extrafias.

3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracién

del concreto.

3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaréan las siguientes precauciones:

(@) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas
o perforadas.
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(b) El cemento en bolsas se almacenaré en obra en un lugar techado, fresco, libre
de humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenaré en pilas de hasta 10 bolsas
y se cubrira con material pléastico u otros medios de proteccion.

(.)

e Expediente Técnico de obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos
urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de
Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con C.U.l. n.° 2704970,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 043-2026-MDP/A de 6 de julio de 2026

“.) ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS

fiess)

MATERIALES

o)

Los materiales que vinieran envasados, deberéan entrar en obra en sus recipientes originales,
intactos y debidamente sellados:

(...)

El almacenamiento de los materiales debe hacerse de tal manera que este proceso no
desmejore las propiedades de estos, ubicandolos en lugares adecuados, tanto para su
descarga, proteccion, asi como para su despacho.

(...)”
¢) Consecuencia:

La situacion descrita genera el riesgo de contaminacion del cemento y agregados (arena y piedra),
posibilitando la afectacion de su calidad y la consiguiente vida util del proyecto.

. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA IMPLEMENTACION DE LA SENALIZACION TEMPORAL DE

SEGURIDAD, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES Y POSIBILITA EL PAGO
POR PARTIDAS NO EJECUTADAS O EJECUTADAS DEFICIENTEMENTE, ASI COMO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES

a) Condicion:

Durante la inspeccion fisica realizada a la Obra, segun consta en el acta N° 017-2026-MDP/OCI
de 23 de setiembre del 2026, la Comision de Control constato la falta de implementacion de la
sefializacion temporal para los limites de seguridad de la obra, limite de circulacion vehicular y/o
peatonal, tales como paneles, tranquera tipo varando, cono de fibra de vidrio fosforescente, cinta
de sefializacion amarilla y soporte para cinta sefializadora, a lo largo del perimetro de intervencién
en la plaza de armas del distrito de Pallasca, conforme se evidencia en las imagenes siguientes:
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Pagina 14 de 27



Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:32:12 -05:00

Firmado digitalmente por

PONCE ARROYO Femnando
Roberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:10:38 -05:00

Ia)
o
CONTRALORIA

V'B

Firmado digitalmente por

PONCE ARROYO Fernando
Roberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2026 16:11:05 -05:00

’]QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGENN°6 IMAGENN°7
AUSENCIA DE SENALIZACION AUSENCIA DE SENALIZACION
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% e

Fuente: Acta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026. Fente: cta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026.

s

Asimismo, se encontré una canaleta o buzon que atraviesa el area de trabajo, la cual se encuentra
descubierta, sin tapa de proteccion y carente de sefalizacion temporal en su recorrido,
manteniendo la zona expuesta a riesgos de caidas y accidentes, tal como se evidencia en el plano
de ubicacion que muestra la trayectoria de dicha canaleta, conforme la siguiente imagen:

IMAGEN N° 8
CANALETA O BUZON DESCUBIERTA
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Fuente: Acta n.° 017-2026-MDP/OCI de 23 de setiembre del 2026 y Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural n.® 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025
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De lo expuesto, se advierte que la ausencia de sefializacion temporal de seguridad se encuentra
comprendida en el supuesto confractual de aplicacion de penalidad, conforme a las condiciones
previstas en el contrato; ademas, posibilita la ocurrencia de accidentes dentro y fuera de la obra,
incumpliendo las disposiciones del Expediente Técnico aprobado y el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

b) Criterio:

e Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, vigente desde el 22 de abril de 2025 y sus
modificatorias

“...)

Articulo 187. Funciones de la supervision de obras y consultorias de obras

187.1. La supervision es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la prestacion y del cumplimiento del contrato.
La supervision se ajusta a lo sefialado en el contrato, y no tiene la facultad de realizar
modificaciones al mismo.

()

e Norma G.050 Seguridad durante la construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado
el 8 de mayo de 2006, y modificado con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA,
publicado el 9 de mayo de 2009.

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El Lugar de trabajo debera reunir las condiciones necesarias para garantizar la sequridad
y salud de los trabajadores y terceras personas, para tal efecto se debe considerar.

7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes
Se tomarén todas las acciones necesarias para proteger a las personas que transiten por
las distintas é&reas y sus inmediaciones, de fodos los peligros que puedan derivarse de
las actividades desarrolladas.

~NT
N

Senalizacion
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para
que la obra cuente con la suficiente sefializacion.

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, referida a un
objeto, actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la
seguridad y salud del trabajador o a una situacion de emergencia, mediante una sefial en
forma de panel, una sefial luminosa o acustica, una comunicacién verbal o una sefial
gestual, segtin proceda.
fes)

Se deben sefializar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a
las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas de
sefalizacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.) se mantendran, modificaran
y adecuaréan segun la evolucion de los trabajos y sus riegos emergentes.

()"
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e Expediente Técnico de obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos

urbanos en Plaza de Armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de
Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con C.U.l. n.° 2704970,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 043-2026-MDP/A de 6 de julio de 2026

“..)

lll. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

01.03. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

(--)

01.03.02 SENALIZACIOM TEMPORAL DE SEGURIDAD

(...)

Esta partida considera todos los trabajos de sefializacion para los limites de seguridad de la

obra o limite de circulacion vehicular o peatonal, dando seguridad a la ejecucion plena del

mantenimiento en las areas que se estén realizando los trabajos respectivos. Los trabajos
incluyen:

e El mantenimiento de los desvios que sean necesarios para facilitar las tareas de
mantenimiento de lineas de sefializacion.

e Laimplementacion e instalacion de dispositivos de control de transito y seguridad acorde a
las distintas fases de la operacion.

e Engeneral se incluyen todas las acciones, facilidades, dispositivos y operaciones que sean
requeridos para garantizar la sequridad y conforme al publico usuario erradicando
cualquier incomodidad y molestias que puedan ser ocasionadas por diferentes servicios
de mantenimiento y sequridad vial. Esta partida también comprende la fabricacion y
colocacion de paneles informativos presentando una sefializacién de acuerdo al tipo de
obra en ejecucion, asi como llamar la atencion de los transetintes y moradores.

Estos paneles seréan de madera con planchas de triplay indicando claramente gréficos,
simbolos, sefiales y ofros datos necesarios para la informacion y conocimiento publico del
mantenimiento. Su colocacion se realizaré al inicio y a medida del avance de los trabajos con
previa verificacion de la Inspeccién o Supervision.

(i)

Esta partida también considera la mano de obra, materiales y equipo necesario para la
colocacion de tranqueras tipo varando, conos de fibra de vidrio, soporte de cinta sefializador y
cinta sefializadora para proteccion de la obra en ejecucion

(..)

Contrato de obras N° 001-2026-MDP-GM/WG, Contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de espacios publicos urbanos en plaza de armas de
Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca -
departamento de Ancash” con Cédigo Unico Inversion N° 2704970, suscrito el 19 de
agosto de 2026

“..)
CLAUSULA DECIMOQUINTA: PENALIDADES
(..)
OTRAS PENALIDADES
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
()
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SEGURIDAD DE  OBRA Y
SENALIZACION

Cuando en contratista no cuenta con los
dispositivos de seguridad en la obra
tanto peatonal vehicular incumpliendo
las normas y el expediente técnico.

Los dispositivos o las sefiales
peatonales y/o vehicular y otros son los

Cinco por mil
(6/1000) del monto
de la valorizacion
del periodo por
cada dia de
incumplimiento

Segtin informe del
supervisor o
inspector.

que se encuentran detallados en el
Expediente Técnico.

(..
(.)

¢) Consecuencia:

La situacion descrita genera el riesgo de ocurrencia de accidentes dentro y fuera de la obra,
asimismo, posibilita el pago por partidas no ejecutadas o ejecutadas deficientemente, asi como la
inaplicacion de las penalidades contractuales correspondientes.

. LAENTIDAD NO CAUTELA EL REGISTRO EN EL CUADERNO DE INCIDENCIAS DIGITAL (CDI)

DE LAS OCURRENCIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, SITUACION QUE GENERA
EL RIESGO DE TRAZABILIDAD DE DICHAS OCURRENCIAS SUSCEPTIBLES DE APLICACION
DE PENALIDAD

a) Condicion:

Durante la inspeccion fisica realizada a la Obra, segln consta en el acta N® 017-2026-MDP/OCI
de fecha 23 de septiembre de 2026, la Comision de Control constaté que no se cuenta con un
Cuaderno de Incidencias Fisico ni digital.

Al respecto, el residente de obra manifesté que: "el cuaderno de incidencias digital se encuentra
en trémite".

Al respecto, se advierte que, no se habria efectuado el registro de apertura del Cuaderno de
Incidencias ni de las ocurrencias y demas anotaciones correspondientes a la ejecucion de la obra.

Lo descrito precedentemente, se evidencia en la verificacion efectuada al 29 de septiembre de
2026 en el Cuaderno de Incidencias Digital de la plataforma del OECE, el cual arroja un fotal de
ceroregistros ("No se encontraron resultados"), para dicha obra, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
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IMAGEN N° 9
CUADERNO DE OBRA DIGITAL DEL OECE SIN REGISTRO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

= gOb.pe | Cuadema deincidencias

Reporte de folios del Cuaderno de Incidencias

Fuente: Consulta realizada el 29 de setiembre de 2026, en la direccion electronica siguiente: https://apps.oece.gob.pe/cuaderno-
obra/consultas/reporte-folios/20232936097/f920d5ea-b655-4823-8e81-c3bab2475857

En ese sentido, se evidencia una clara falta de control por parte de la supervision, la cual no solo
ha permitido el avance de los trabajos sin exigir dichos registros obligatorios, sino que ademas
omite informar y aplicar las penalidades que le competen.

En tal sentido, se advierte que la Entidad y sus contratistas no estarian utilizando ni el Cuaderno
de Incidencias Digital ni un cuaderno fisico autorizado, inobservando las disposiciones
establecidas en la Directiva N° 017-2025-OECE-CD, la cual regula el uso obligatorio de esta
herramienta digital vinculada al SEACE para garantizar la transparencia, inalterabilidad y
trazabilidad de los hechos durante la ejecucion de obras.

Asimismo, esta inaccion configura la causal para la aplicacion de la penalidad prevista en el
contrato de ejecucion: “Por no estar al dia en los asientos que corresponden de acuerdo al avance
de obra" (equivalente al uno por dos mil - 1/2000 del monto de la valorizacion del periodo por cada
evento).

b) Criterio:

e Directiva n.° 017-2025-OECE-CD, Directiva de disposiciones sobre el uso del Cuaderno
de Incidencias, aprobado con Resolucién n.° D000070-2025-OECE-PRE de 9 de octubre
de 2025.

“.)
Il.  OBJETO

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
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Establecer disposiciones sobre el registro y acceso a las anotaciones en el cuaderno de
incidencias, de los principales hechos que ocurren durante la ejecucion del contrato para
la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion de obras y la supervision de dichas
prestaciones; en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
regimenes especiales y demas normativa que establezca la obligatoriedad de su registro
en el cuaderno de incidencias.

lll. AMBITO DE APLICACION
La Directiva es de cumplimiento obligatorio para:

()
- Los contratistas que ejecutan las referidas prestaciones.
- Las entidades que realizan labores de supervision, control y fiscalizaciéon de los
procesos de contratacion.
fee)
V.  DEFINICIONES
fo)

b. Cuaderno de incidencias: Es la herramienta digital que forma parte de la Plataforma
Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop), y se encuentra vinculada e
integrada al SEACE. A través de esta herramienta los usuarios autorizados registran
y acceden a las anotaciones de los principales hechos que ocurren durante la
gjecucion del contrato para la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion de
obras y la supervision de dichas prestaciones. Las anotaciones también
comprenden: los trabajos o partidas a realizarse, las consultas y sus respuestas, las
anotaciones que sustenten modificaciones contractuales, entre ofras.

(-..)
IX. DISPOSICIONES GENERALES
9.1 EICDI constituye la herramienta digital a través del cual se registran las anotaciones

de los principales hechos que ocurren durante la ejecucion del contrato para la
elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la obra, asi como de la
supervision de estas prestaciones, ademés de los trabajos o partidas a realizarse,
las consultas y sus respuestas, las anotaciones que sustenten modificaciones
contractuales, entre ofras anotaciones, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento

(..)

Contrato de obras N° 001-2026-MDP-GM/WG, Contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de espacios publicos urbanos en plaza de armas de
Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca -
departamento de Ancash” con Cédigo Unico Inversion N° 2704970, suscrito el 19 de
agosto de 2026

..
CLAUSULA DECIMOQUINTA: PENALIDADES
(...
OTRAS PENALIDADES
N° [ SUPUESTOS DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
()

CUADERNO DE INCIDENCIAS Por no | Uno por dos mill Segun informe del
28 | estar al dia en los asientos que | (1/2000) del monto | supervisor o

de la valorizacién inspector.
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corresponden de acuerdo al avance de | del periodo por
obra. cada dia de
incumplimiento
(...
(...)"

¢) Consecuencia:

La situacién descrita genera el riesgo de trazabilidad de las ocurrencias durante la ejecucion de la
obra, las mismas que estan sujetas a la aplicacion de penalidad.

. LA ENTIDAD OMITE EL REGISTRO DE DATOS OBLIGATORIOS EN EL SISTEMA DE

INFORMAC]ON DE OBRAS PUBLICAS (INFOBRAS), S!TUA(}ION QUE GENERA EL RIESGO DE
AFECTACION A LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA, LIMITANDO EL CONTROL
SOCIAL Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

a) Condicion:

De la revisién efectuada al Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS al 30 de
septiembre de 2026, se advierte que la Entidad registro la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de
los servicios de espacios publicos urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de
Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash" (Cédigo
Infobras 556783 y cddigo SNIP 2704970); sin embargo, se verifica que el sistema muestra la
obra con el estado "SIN EJECUCION" y con un avance fisico del 0%, conforme se muestra en

la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 10

INFOBRAS SIN INFORMACION ACTUALIZADA DE LA EJECUCION DE LA OBRA

OPCIONES DE FICHA PUBLICA oy ACABICRMAMIRKA
£ DATOS DE EJECUCION

Sumano de obra
NOMBRE DE OBRA
‘ Datos de obra

Outos de gjecucion ENTIDAD RESPONSABLE DE LA OBRA

Datos de Seguimmnto
1.DATOS DE INICIO DE LA OBRA

MONTODE ERCUCKON /
AMRACD §/000

TRANSFERENCIA FINANCIERA|

» Ao

ENTREGA DE TERRENO

2 AVANCES DE OBRA

» NSO

TECHADEINGIODE LA CBRA

» TRODEENTRIGA

AL
PROGRAMADO

[ -~ | SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS

OO0 NIOMAS 556783

'PORCINTAX DE AVANCE FSKO

NOEXISTE
REGISTRO

FLCHA DETINDE LA CBRA

QN0 QMO S EW [ NURSSN

coootecoor sty 2704970

NOEXISTE
REGISTRO

PORCINTA D€ ENTREGA )

ISTADO DX OBRA SNEECUOON

0.00%

5100 Ao

MO ARSI

R ANE O

Fuente: Consulta realizada el 29 de setiembre de 2026, en la direccion electronica siguiente:
https://infobras.contraloria.gob.pe/lnfobrasWeb/Mapa/Sumario?Obrald=556783

Al respecto, es de precisar que el Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) es la
herramienta oficial de la Contraloria General de la Republica de uso obligatorio para las entidades
plblicas, disefiada para registrar, articular y hacer seguimiento a la ejecucién, avances y
variaciones de las obras. Su gestion oportuna, conforme a la Directiva N° 005-2023-CG/GMPL,
coadyuva a la transparencia, al fortalecimiento del control gubernamental y a la promocion de la

participacién y control social.
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De lo expuesto y de la revision del sistema, se observa que, pese a que el inicio de la ejecucion
de la obra fue el 14 de septiembre de 2026, la Entidad no ha registrado la informacion obligatoria
de inicio de obra, tales como la fecha de inicio, datos del contrato y del contratista, asi como la
designacion del supervisor y residente de obra, manteniendo la obra con estado "Sin ejecucion” e
impidiendo que se active la publicacién y difusién inicial de la informacion para el control
ciudadano.

b) Criterio:

o Directiva N° 005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras publicas en el
Sistema de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS”, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023

“...)

6.4. Responsabilidades

(...)

a) Entidades publicas a cargo de la ejecucion de obras publicas

Las entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las obras

publicas son responsables de:

o Registrar, verificar y mantener actualizada la informacién requerida por INFOBRAS,
debiendo proveer los recursos humanos y tecnolégicos necesarios.

o)

6.6. Del acceso a la informacién publicada en el INFOBRAS

La ciudadania y la sociedad civil organizada en general acceden a la informacion publicada en

el INFOBRAS a fin de tomar conocimiento del estado de la ejecucion de las obras publicas a

nivel nacional, pudiendo registrar informacién o comentarios respecto de las obras publicas,

ejerciendo de tal forma el control social sobre las mismas.

fve)

7.4. Registro de informacion de obras publicas

7.4.1. Datos e informacion de las obras publicas

()

7.4.1.2. Datos de ejecucion fisica y financiera

Corresponde a los datos de avances de obra, incluyendo las fechas de inicio y finalizacion, y

documentacion de inicio de obra; asimismo, incluye la informacion de la entrega de terreno,

datos del contratista y contrato; datos del supervisor y residente de obra; datos de los adelantos

de obra; cronograma de obra; avances mensuales, indicando las paralizaciones o

suspensiones que se produzcan, modificaciones de plazo,; presupuesto modificado de la obra;

adicionales y deductivos; y controversias.

Las entidades publicas tienen la obligacion de verificar y actualizar el estado situacional de las

obras publicas a su cargo, conforme la documentacion requerida por el INFOBRAS.

El registro y publicacién de los avances de obra y el estado situacional de la obra, debe

realizarse en forma mensual y como maximo el tltimo dia habil del mes siguiente de efectuado

el avance.

(...)

7.5. Publicacién y difusion de la informacién de obras publicas Consiste en la publicacién de

los contenidos relacionados a las obras publicas para que la ciudadania pueda consultar,

acceder, descargar, utilizar o compartir los datos e informacion, promoviendo los principios de

transparencia y acceso a la informacion publica, participacién ciudadana, rendicion de cuentas,

integridad publica, tecnologia e innovacion. La informacién de las obras publicas se publica

cuando la entidad completa el registro de la ficha de datos generales.

()
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VI.

VIl

VIl

¢) Consecuencia:

La situacion descrita, genera el riesgo de afectacion a la transparencia en la gestion; limitando el
control social y el acceso a la informacion publica.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
de la Visita de Control a la ejecucién de la obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, las cuales han sido sefialadas en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comision de Confrol no ha emitido ningun Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos
urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia
de Pallasca - departamento de Ancash” con C.U.l. n.° 2704970, se han advertido cinco (5) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra,
las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a la obra: “Mejoramiento
de los servicios de espacios publicos urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de
Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con C.U.l.
n.° 2704970, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional, con el objetivo de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Pallasca, en el plazo méximo de cinco (5) dias hébiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en
el presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Cabana, 7 de octubre de 2026
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1.

] APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

LA ENTIDAD NO CAUTELA LA PERMANENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA CONFORME A
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LA NORMATIVA
APLICABLE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL ADECUADO CONTROL TECNICO,
ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

N° Documento

1 | Actan.®017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre de 2026.

2 Orden de Servicio n.® 00128, suscrito el 31 de agosto de 2026

Términos de Referencias para la “Confratacion de los servicios profesionales de un (01)
ingeniero civil para el cargo de supervision de obra” “Mejoramiento de los servicios de
3 | espacios publicos urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca
del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento de Ancash” con Codigo Unico
de Inversion N° 2704970

Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural n.® 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025

LA ENTIDAD NO CAUTELA EL ADECUADO ALMACENAMIENTO DEL CEMENTO Y LOS
AGREGADOS (ARENA Y PIEDRA), INOBSERVANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO EL RIESGO DE CONTAMINACION DE DICHOS
MATERIALES Y POSIBILITANDO LA AFECTACION DE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL
PROYECTO

N° Documento

1 Acta n.® 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre de 2026.

2 Acta de inicio obra de 14 de setiembre de 2026.

Contrato de obras N° 001-2026-MDP-GMMG, confratacién de la ejecucion de la obra:
3 “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos urbanos en plaza de armas de Pallasca
del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca - provincia de Pallasca - departamento
de Ancash” con Cédigo Unico de Inversion N° 2704970, suscrito el 19 de agosto de 2026

4 Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Urbano Rural n.® 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025

LA ENTIDAD NO CAUTELA LA IMPLEMENTACION DE LA SENALIZACION TEMPORAL DE
SEGURIDAD, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES Y POSIBILITA EL PAGO
POR PARTIDAS NO EJECUTADAS O EJECUTADAS DEFICIENTEMENTE, ASi COMO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES

N° Documento

1 Acta n.® 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre de 2026.

’ Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural n.° 025-2025-MDP/GIDUR-RDMJM de 21 de noviembre de 2025

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
Periodo de evaluacion: Del 28 de setiembre de 2026 al 2 de octubre de 2026
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B ™ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA ENTIDAD NO CAUTELA EL REGISTRO EN EL CUADERNO DE INCIDENCIAS DIGITAL (CDI)
DE LAS OCURRENCIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, SITUACION QUE GENERA
EL RIESGO DE TRAZABILIDAD DE DICHAS OCURRENCIAS SUSCEPTIBLES DE APLICACION
DE PENALIDAD

N° Documento

1 Acta n.® 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre de 2026.

Consulta realizada el 29 de setiembre de 2026, en la direccion electrénica siguiente:
2 https://apps.oece.qob.pe/cuaderno-obra/consultas/reporte-folios/20232936097/f920d5ea-
b655-4823-8e81-c3bab2475857

LA ENTIDAD OMITE EL REGISTRO DE DATOS OBLIGATORIOS EN EL SISTEMA DE
INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS (INFOBRAS), SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE
AFECTACION A LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA, LIMITANDO EL CONTROL
SOCIAL Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

N° Documento

1 Acta n.® 017-2026-OCI/MPP de 23 de setiembre de 2026.

9 Consulta realizada el 29 de setiembre de 2026, en la direccion electrénica siguiente:

https://infobras.contraloria.qob .pe/Infobras\Web/Mapa/Sumario?Obrald=556783

Informe de Visita de Control n.° 010-2026-0C1/0341-SVC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Cabana, 07 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0341

Sefor:

Rolando Luis Acosta Blas

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Pallasca
Jr. San Martin S/N
Ancash/Pallasca/Pallasca

Asunto : Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 010-2026-OCI|/0341-SVC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Previo cordial saludo, me dirijo a usted en el marco de la normativa de la
referencia, que regula el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular
de la Entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion
vinculada a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los servicios de espacios publicos
urbanos en plaza de armas de Pallasca del centro poblado de Pallasca del distrito de Pallasca
- provincia de Pallasca - departamento de Ancash’, con Cédigo Unico de Inversion
n.° 2704970, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control n.° 010-2026-OCI/0341-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pallasca, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a la situacién adversa identificada en el citado Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Fernando Roberto Ponce Arroyo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pallasca
Contraloria General de la Republica

(FPA)

Nro. Emisién: 00299 (0341 - 2026) Elab:(U64088 - 0341)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la v

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3=k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: WFBHBLU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000146-2026-CG/0341

DOCUMENTO - OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0341

EMISOR : FERNANDO ROBERTO PONCE ARROYO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROLANDO LUIS ACOSTA BLAS

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLASCA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20232936097

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° cONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 28

Sumiilla: Previo cordial saludo, a través del presente se notifica el oficio N° 000263-2026-CG/OC0341
de 7 de octubre de 2026, mediante el cual se notifica el Informe de Visita de Control n.® 010-2026-
OCI/0341-SVC para la atencién correspondiente.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000263-2026-0C0341

2. Informe_Visita_Control_N° 010-2026-OC|-0341-SVVC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g:psl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
ASMXMDP
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000263-2026-CG/OC0341

EMISOR : FERNANDO ROBERTO PONCE ARROYO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROLANDO LUIS ACOSTA BLAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLASCA

Sumilla:

Previo cordial saludo, a través del presente se notifica el oficio N° 000263-2026-CG/OC0341 de 7 de
octubre de 2026, mediante el cual se notifica el Informe de Visita de Control n.° 010-2026-OCI/0341-
SVC para la atencién correspondiente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20232936097:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000146-2026-CG/0341

2. OFICIO-000263-2026-0C0341
3. Informe_Visita_Control_N° 010-2026-OCI-0341-SVC

NOTIFICADOR : FERNANDO ROBERTO PONCE ARROYO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria :" 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AZL02G7




